REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 3/ & /2024

z dnia 2 grudnia 2024 roku

Skfadu Orzekajacego | 0
Regionalnej Izby Obrachunkowej eia A
w Rzeszowie

W sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
projektu budzetu Wojewédztwa Podkarpackiego na 2025 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 6
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1325, ze zm.) oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r., poz. 1530, ze zm.)

postanawia

wydac pozytywna opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego

z projektu budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2025 .
UZASADNIENIE

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego przedtozyt w dniu 15 listopada 2024 r.:
1) projekt uchwaty budzetowe] Wojewddztwa Podkarpackiego na 2025 r. wraz
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2025 — 2043 wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2025 —
2039.

. Z projektu uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2025 rok wynika,
Ze;

1) dochody budzetu Wojewdédztwa zostaty okreslone w kwocie 2.539.873.298,00
zh, w tym:

a) dochody biezace w kwocie 1.834.816.818,00 zt,

b) dochody majatkowe w kwocie 705.056.480,00 zt,

2) wydatki budzetu Wojewédztwa Zostaty okreslone w kwocie 2.678.796.781,00 zt,
w tym:




a) wydatki biezace w kwocie 1.295.759.845,00 zt,

b) wydatki majatkowe w kwocie 1.383.036.963,00 zt,

3) deficyt budzetu Wojewédztwa - w kwocie 138.923.483,00 zt:

4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa - 7z przychodoéw
pochodzgcych z:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
68.021.758,00 zI:

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 4.337.727,00 z, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa;

) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 500.000,00 z:

d) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia $rodkow okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 406.512,00 zI-

e) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych  z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 65.657.486,00 zt;

9) przychody budzetu Wojewddztwa — ogdtem w kwocie 162.816.817,00 zt, z
tytutu:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
92.821.604,00 =zt

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 4.337.727,00 zt;

c) niewykorzystanych $érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetuy,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 500.000,00 z}:

d) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w
kwocie 406.512,00 zi:

e) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 65.657.486,00 z!-

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 23.893.334,00 zt zostaly okreslone z
tytutu sptaty weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych (spiaty rat pozyczki dfugoterminowej z
Banku Rozwoju Rady Europy — CEB);

7) nadwyzka budzetu Wojewddztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkéw
biezacych wynosi 539.056.973,00 zt.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Wojewédztwa Podkarpackiego na lata
2025 - 2043 wynika, Zze na 2025 r. przyjeto nastepujace wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu Wojewoddztwa zostaly okreslone w kwocie 2.539.873.298,00
zk, w tym:




a) dochody biezace w kwocie 1.834.816.818,00 zt.

b) dochody majatkowe w kwocie 705.056.480,00 zt, w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kwocie 500.000,00 zt;

2) wydatki budzetu Wojewédztwa zostaty okreslone w kwocie 2.678.796.781,00 zi,
w tym;

a) wydatki biezace w kwocie 1 .295.759.845,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 548.879.880,00 zt:

b) wydatki majatkowe w kwocie 1.383.036.963,00 zt, w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w kwocie 1.052.201.440,00 zt:

3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 138.923.483,00 =zt

4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa - 2 przychodéw
pochodzacych z:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w kwocie
68.021.758,00 zt;

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych w kwocie 4.337.727,00 zt, na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa:

C) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddw | wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 500.000,00 z:

d) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 | dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 406.512,00 zt:

e) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych  z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 65.657.486,00 zI:

5) przychody budzetu Wojewddztwa — ogétem w kwocie 162.816.817,00 zt, z
tytutu:

a) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych w kwocie
92.821.604,00 zt:

b) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 4.337.727,00 zt;

C) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz w kwocie 500.000,00 z:

d) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia &rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw w
kwocie 406.512,00 zt:

e) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
kwocie 65.657.486,00 zi:

6) rozchody budzetu Wojewédztwa w kwocie 23.893.334,00 zt zostaty okreslone z
tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i




pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych (sptaty rat pozyczki dtugoterminowej z
Banku Rozwoju Rady Europy — CEB);
7) nadwyzka budzetu Wojewédztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkéw
biezacych wynosi 5§39.056.973,00 zt.

lll. Z prognozy kwoty dtugu Wojewédztwa na lata 2025 — 2039 stanowigcej czesé
projektu wieloletnie;j prognozy finansowej Wojewodztwa Podkarpackiego wynika, ze:

1. Sptata zobowiazan z tytutu sptaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez wojewddztwo
poreczen, bedzie stanowié:

-w2025r.1,85%
-w2026r.1,85%
-w 2027 1.1,74%
-w2028r.1,61%
-w2029r.1,53%
-w 2030r.1,51%
-w 2031r.1,49%
-w2032r.1,41%
-w 2033 r.1,34%
-w2034r.1,27%
-w2035r.1,24%
-w 2036 r.0,89%
-w 2037 r. 0,85%
-w 2038r.0,67%
-w2039r. 0,64%.

Relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.), t.j. taczne;j kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2025 r. do 2039 r -

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen;

do

2) planowanych dochodéw biezacych budzetu wojewodztwa w danym roku

budzetowym, poczgwszy od 2025 r. do 2039 i

- hie przekroczy: w 2025 r. Sredniej arytmetycznej z obliczonej dla ostatnich trzech

lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych budzetu, a w latach

2026-2039 $redniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich siedmiu lat relacji jej

dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow biezacych

budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt dochodéw biezgcych

oraz kwot tych dochoddw, a takze wydatkow budzetu wojewddztwa, wskazanych w

ustawie.

W/w $rednia arytmetyczna, obliczone wedtug ustalonego wzoru, WYnosi
bowiem:

- W 2025 roku wynosi 47,67%:

- w 2026 roku wynosi 44,37%:;




- w 2027 roku wynosi 41,84%:
- W 2028 roku wynosi 40,21%:
- W 2029 roku wynosi 37,11%;
- w 2030 roku wynosi 34,28%:
-w 2031 roku wynosi 30,95%:
- w 2032 roku wynosi 28,15%:;
- w 2033 roku wynosi 25,93%:
- w 2034 roku wynosi 26,13%;
- W 2035 roku wynosi 26,28%:
- w 2036 roku wynosi 26,22%:
- W 2037 roku wynosi 26,30%:
- W 2038 roku wynosi 26,38%;
- w 2039 roku wynosi 26,74%.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2025 —
2043 bedg wynosi¢ kwote ogotem 18.500.000 z, w tym:

1) w2025 r. — kwote 500.000,00 zt;

2) w latach 2026 — 2043 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W' budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2024 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzesnia 2024 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 1.735.181,00 zt.

Do dnia 30 wrzeénia 2024 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w  kwocie 2.203.922,07 zt (dane te wynikajg  z
kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024), co stanowi 127,01%
rocznego planu dochodoéw z tego zrodta.

IV. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2024 r., poz. 1530, ze zm.) réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego  stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetuy jednostki samorzadu
terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé
sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z Iat ubiegtych,
pomniejszonej o $rodki okreglone w pkt 8;

6) wolnych sSrodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w
pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddw | wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w




odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych sSrodkow.

Wedtug art. 243 ust. 1,2, 3, 3ai3 b cyt. ustawy o finansach publicznych (Dz.

U. 22024 r., poz. 1530, ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego

nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym

oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek;

2) wykupéw papierdow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajgcych z papierow wartosciowych emitowanych na
cele okredlone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierow;

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreélone w pkt 1;

4) potencjalnych spiat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji;

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedtug ustalonego
WZOoru.

W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwiazku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

2) wykupdw papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

3) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- W terminie nie dtuzszym niz 90 dni PO zakonczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw: termin ten nie ma zastosowania do odsetek i

dyskonta od zobowigzar zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 2.

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:

1) do wykupéw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 50% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, W czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszgcego
dochéd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania,
a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysoko$ci jaka wynikataby,




gdyby poziom finansowania ze srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu;

2) nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet,
wczesniejszej splaty zobowigzan, ktéra Przypadataby po roku budzetowym, na
ktory uchwalono budzet:

a) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie spiaty,

b) wynikajgcych z posiadania wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, Srodkami z tego tytutu,

c) srodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a i b, w szczegolnosci z
posiadanych przychodéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzan diuznych okreslonych w art. 89 yst. 1 pkt 2.

rozl’iczeﬁ wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych, Skiad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie jak w sentencji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego x 2:
2. ala.




